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Beschluss

Bildung darf kein Luxusgut werden - Buchpreisbremse flr Lehr- und Lernmittel einflhren

Antragsteller®innen:
Tagesordnungspunkt: 6 Antragsberatung

Antragstext

Fur gleichen Zugang zu Wissen - Bildungsliteratur erschwinglicher machen

Die Jusos Thiiringen fordern:

» Eine gesetzliche Buchpreisbremse fur Bildungsliteratur. Das
Buchpreisbindungsgesetz (BuchPrG) ist um eine Preisobergrenze fur
Schulbiicher, Lehr- und Fachbuicher sowie deren digitale Entsprechungen(E-
Books, Lizenzen, Arbeitshefte) zu erganzen: Der von den Verlagen
festgesetzte Ladenpreis darf gegentber dem Vorjahr nicht starker steigen
als der Verbraucherpreisindex. Preiserhdhungen dariber hinaus sind
offenzulegen und gegeniber einer Preisprifstelle zu begriinden, die
widersprechen kann. Verlage unterhalb einer Umsatzschwelle werden
ausgenommen, damit die Bremse dort greift, wo Marktmacht besteht.

e Null Prozent Mehrwertsteuer auf Bildungsliteratur. Thuringen setzt sich im
Bundesrat und uber seine Vertretung in der EU dafiir ein, den Spielraum der
Richtlinie (EU) 2022/542 zu nutzen und fir Blcher — mindestens fur Schul-
und Fachblicher - den Nullsteuersatz einzufiihren. Weil der Ladenpreis
gesetzlich gebunden ist, muss die Weitergabe der Entlastung an die
Letztabnehmer:innen verbindlich vorgeschrieben werden.

» Vollstandige Lernmittelfreiheit in Thiringen. § 44 ThiirSchulG und die
Thiringer Lernmittelverordnung sind so zu andern, dass Eigenanteile
vollstandig entfallen und Arbeitshefte, Verbrauchsmaterialien, Lektiiren,
Atlanten, Formelsammlungen, Taschenrechner sowie digitale Lizenzen
einbezogen werden. Der Ausschluss von Berufsschiler:innen und weiteren
Bildungsgdngen von der Lernmittelfreiheit ist aufzuheben.

« Eine OER-Offensive nach dem Grundsatz ,Offentliches Geld - &ffentliches
Bildungsgut”. Bildungsmedien, die Giberwiegend mit Landesmitteln entstehen,
sind unter freier Lizenz (CC BY bzw. CC BY-SA) zu verdffentlichen.

 Bibliotheken als soziale Infrastruktur abzusichern. Dies soll durch
verlassliche Landesforderung statt freiwilliger Leistung, den Ausbau der
Schulbibliotheken und Beitragsfreiheit mindestens fur alle unter 27
Jahren, sowie Schiler:innen, Studierende, Auszubildende und
Leistungsbeziehende erreicht werden.

* eine Initiative fur ein gesetzliches E-Lending-Recht der Bibliotheken im
Urheberrechtsgesetz.
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e Eine armutsfeste Absicherung der Lernkosten. Thiuringen setzt sich im
Bundesrat fir eine deutliche Anhebung und Dynamisierung der
Schulbedarfspauschale, fur ihre automatische Auszahlung ohne Antrag sowie
fur eine bedarfsdeckende, elternunabhangige Studienfinanzierung ein.

» Einen jahrlichen Bildungskostenbericht als Frihwarnsystem. Das Land erhebt
und veroffentlicht regelmafiig, welche Kosten Familien, Schiler:innen,
Auszubildenden und Studierenden fir Lern- und Lehrmittel tatsachlich
entstehen.

Antragsbegriindung

Bildung stellt ein grundlegendes Recht dar und darf nicht als blof3es Konsumgut betrachtet werden. Der
Zugang zu Wissen nimmt in Deutschland nach wie vor eine zentrale Stellung in Bezug auf die
Lebenschancen ein. Individuen, die Uber Lesefahigkeiten verfligen, Uber eine eigene Bibliothek verfugen
und die finanziellen Mittel zur Beschaffung der Pflichtlektiire im dritten Semester aufbringen kénnen,
verzeichnen bessere Erfolgschancen, wahrend diejenigen, die liber diese Ressourcen nicht verfligen,
benachteiligt sind. An dieser Stelle offenbart sich eine Marktversagen: Bildungsliteratur stellt kein frei
wadhlbares Konsumgut dar. Die Auswahl der Schulblicher wird durch den Lehrplan vorgegeben, und die
Anschaffung der erforderlichen Lehrblcher wird durch die Modulbeschreibungen determiniert. Der
Verzicht auf den Kauf stellt eine Einschrankung der Lernmaglichkeiten dar. Eine Nachfrage, die nicht
abgelehnt werden kann, bt keinen disziplinierenden Einfluss auf den Preis aus. Dieses Prinzip ist aus
anderen Bereichen bekannt. Im Bereich der Wohnraumversorgung haben wir eine Preisbremse eingefuhrt,
da Wohnen ein Grundbedurfnis darstellt und die Ausweichmoglichkeiten begrenzt sind. Im Bereich der
Arzneimittelversorgung regulieren wir die Preise, da die 6ffentliche Hand die Kosten tragt und
Patient:innen keine Verhandlungsmaoglichkeiten besitzen. Fir Bildungsliteratur gelten beide Bedingungen,
dennoch erfolgt keine Regulierung.

Die Datenlage ist hierbei eindeutig. Die Internationale Grundschul-Lese-Untersuchung (IGLU) 2021 hat
ergeben, dass ein Viertel der Viertklassler:innen in Deutschland den international definierten
Mindeststandard im Lesen nicht erreicht. Der Anteil lag im Jahr 2021 bei 25,4 Prozent, verglichen mit 18,9
Prozent im Jahr 2016 und 17 Prozent im Jahr 2001. Dieser Riickstand ist entlang der sozialen Herkunft
nachweisbar: Kinder aus der oberen Dienstklasse erzielen im Durchschnitt 43 Punkte mehr als Kinder aus
der unteren Dienstklasse. Ein fehlendes Blicherregal im Elternhaus stellt einen deutlichen Nachteil dar.
Kinder aus armutsgefahrdeten Elternhdusern verzeichneten einen Riickstand von 47 Punkten. Die
Autor:innen der Studie ziehen flr zwei Jahrzehnte Bildungspolitik eine erniichternde Bilanz: Bei der
Bildungsgerechtigkeit ist praktisch kein Fortschritt zu verzeichnen. Der UNICEF-Bericht zur Lage der
Kinder in Deutschland 2025 bestatigt diesen Trend und setzt ihn fort: Ein Viertel der Kinder weist Defizite
im Lesebereich auf, was einem Anstieg von funf Prozentpunkten seit 2018 entspricht. 41 Prozent der
Achtklassler:innen verfligen lediglich Uber rudimentare digitale Kompetenzen, im Vergleich zu 29 Prozent
im Jahr 2013. Kinder aus finanziell benachteiligten Elternhdusern sind in diesen Gruppen deutlich
Uberreprasentiert. Jahrlich verlassen Uber 62.000 junge Menschen die Schule ohne Abschluss. Der
Vorlesemonitor von Stiftung Lesen, DIE ZEIT und Deutsche Bahn Stiftung verdeutlicht die andere Seite
derselben Medaille: Jedem dritten Kind wird zu Hause nicht vorgelesen. Der vorliegende Text verdeutlicht
den unmittelbaren Zusammenhang zwischen der Verfugbarkeit von Literatur und ihrer Preisgestaltung. Es
wird betont, dass die Moglichkeit der kostenlosen Ausleihe oder des Verschenkens von Blichern zu einer
erhdhten Lesemotivation fihrt. Der Zugang zu Literatur stellt somit keine bloRe Erganzung zur
Leseforderung dar, sondern bildet eine fundamentale Voraussetzung fiir deren Entfaltung. Gleichzeitig
verzeichnet der Buchmarkt einen signifikanten Riickgang, insbesondere im Segment der jungen
Leserschaft. Laut Angaben des Borsenvereins wird die Anzahl der Buchkaufer:innen bis zum Jahr 2025 auf
25,9 Millionen prognostiziert, verglichen mit 30,6 Millionen im Jahr 2020. Besonders besorgniserregend ist
der Ruckgang innerhalb der Altersgruppe der 10- bis 15-Jahrigen: Ihre Kaufer:iinnenzahl verzeichnete
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innerhalb eines Jahres einen Riickgang von 30,6 Prozent, ihre Ausgaben sanken um 23,8 Prozent. Auch die
Anzahl der Erstauflagen ging im Jahr 2025 auf 52.644 zurtick, von 69.180 im Jahr 2020. Der Riickzug der
jungen Generation vom Buch stellt somit keine blofie kulturpessimistische Annahme dar, sondern eine
quantifizierbare Marktentwicklung.

Der deutsche Schulbuchmarkt ist durch ein Oligopol gekennzeichnet: Ernst Klett, Cornelsen und die
Westermann Gruppe dominieren rund 90 Prozent des Marktes, wahrend sich etwa 70 weitere Verlage den
verbleibenden Marktanteil teilen. Zusatzlich unterliegen die Ladenpreise fur Bicher gesetzlichen
Regelungen, wodurch Rabatte nicht zulassig sind. Die Nachfrage wird dartber hinaus durch Lehrplane und
Zulassungsverfahren staatlich beeinflusst. Die Existenz einer Oligopolstruktur, bestehend aus drei
bedeutenden Verlagen, kombiniert mit einem gesetzlich festgelegten Preis und einer unelastischen
Nachfrage, verhindert die Entfaltung eines Marktmechanismus, der zu einer Preissenkung fiihren kdnnte.
In diesem Marktumfeld verfugt jeder Verlag Uber die faktische Preisgestaltungskompetenz. Eine Analyse
der Warengruppen verdeutlicht die finanziellen Auswirkungen auf den Privathaushalt. So betrug der
durchschnittliche Preis fur Kinder- und Jugendbticher im Sortimentsbuchhandel im Jahr 2020 10,58 Euro,
wahrend der Durchschnittspreis in der Warengruppe Naturwissenschaften, Medizin, Informatik und Technik
bei 32,91 Euro lag. Ein einzelnes Fachbuch Ubersteigt somit die jahrlichen Bildungsausgaben einer
Familie, die Leistungen nach dem Regelbedarf des Birgergeldes bezieht.

Von entscheidender Bedeutung ist eine prazise Diagnose: Die aktuelle Herausforderung liegt weniger in
der Wachstumsrate als vielmehr im Preisniveau. Im ersten Halbjahr 2026 verzeichnete der Borsenverein
einen Anstieg der Buchpreise um lediglich 0,4 Prozent, wahrend der Absatz um 4,5 Prozent zuriickging. Aus
diesem Grund ist eine zeitnahe Intervention unerlasslich — vorausgesetzt, diese kann ohne signifikante
Marktverwerfungen implementiert werden und bevor Kostendruck, Auflagenrtickgang und
Marktkonzentration die Preise in diesem unvermeidbaren Marktsegment weiter in die Hohe treiben. Die
Bundesregierung plant derzeit eine finanzielle Unterstitzung von 2,03 Euro pro Monat fir Bildungszwecke.
Schuler:innen erhalten dabei eine Pauschale flr den personlichen Schulbedarf in Hohe von 130 Euro im
ersten und 65 Euro im zweiten Schulhalbjahr, was einem Gesamtbetrag von 195 Euro pro Schuljahr
entspricht. Diese Summe ist fur die Deckung der Kosten fir Ranzen, Hefte, Stifte, Sportbekleidung und alle
weiteren schulischen Bediirfnisse vorgesehen. Fiir das Jahr 2026 sind hierbei keine Anpassungen der
Regelsatze geplant.

Studierende sehen sich mit finanziellen Herausforderungen konfrontiert. Der BAf6G-Hochstsatz bleibt im
Jahr 2026 unverandert bei 992 Euro. Dieser setzt sich zusammen aus 475 Euro Grundbedarf, 380 Euro
Wohnpauschale sowie dem Zuschlag zur Kranken- und Pflegeversicherung. Es existiert kein separater
Posten fur Fachliteratur; Lernmittel mussen aus dem Grundbedarf bestritten werden, welcher gleichzeitig
die Deckung der Kosten fir Ernahrung, Kleidung, Mobilitat und Kommunikation umfasst. Die im Sommer
2026 angekundigte BAf6G-Reform ist ins Stocken geraten.

Die 22. Sozialerhebung des Deutschen Studierendenwerks zeichnet ein besorgniserregendes Bild der
finanziellen Situation von Studierenden. 37 Prozent der Studierenden verfligten tber ein monatliches
Einkommen von weniger als 800 Euro, 10,6 Prozent sogar Uber weniger als 400 Euro. Elf Prozent der
Studierenden gaben an, dass ihr monatliches Einkommen nicht ausreichte, um ihren Lebensunterhalt zu
bestreiten. Nur 13 Prozent der Studierenden erhielten Leistungen nach dem
Bundesausbildungsforderungsgesetz (BAfoG). Studierende aus nichtakademischen Elternhausern sind
deutlich haufiger gezwungen, neben dem Studium einer Erwerbstatigkeit nachzugehen - nicht als
zusatzliche Einkommensquelle, sondern um ihren Lebensunterhalt zu sichern. Fir diese Studierenden
stellen Lehrbicher im Wert von 40 oder 60 Euro haufig eine finanzielle Belastung dar, die zu
Lernschwierigkeiten flihren kann.

Die Lernmittelfreiheit, die in allen Bundeslandern im Schulgesetz verankert ist, wird in der Praxis

uneinheitlich umgesetzt. So erhebt Berlin ab der siebten Klassenstufe einen Eigenanteil der Eltern von bis
zu 100 Euro pro Jahr. In Nordrhein-Westfalen sind Eltern verpflichtet, bis zu ein Drittel der Schulbuchkosten
selbst zu tragen. Brandenburg hingegen begrenzt den Eigenanteil der Eltern in der Primarstufe auf 12 Euro
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und in der Sekundarstufe auf 20 Euro. Die Kosten fur Lernmittel belaufen sich auf 29 Euro. Arbeitshefte
und Verbrauchsmaterialien mussen Familien nahezu flachendeckend selbst finanzieren. Thiiringen nimmt
im Landervergleich eine relativ gunstige Position ein, weist jedoch noch Verbesserungspotenzial auf.
GemaR & 44 Abs. 3 ThurSchulG unterliegt die Lernmittelfreiheit ausdricklich dem Haushaltsvorbehalt und
gestattet die Beteiligung von Eltern und volljahrigen Schiler:innen uber einen Eigenanteil. Die Thiiringer
Lernmittelverordnung schlief3t jedoch ganze Gruppen aus, darunter Berufsschiler:iinnen und
Fachschuler:innen in berufsbegleitenden Bildungsgangen. Es ist als ungerecht zu erachten, dass
insbesondere junge Menschen in der beruflichen Bildung ihre Fachliteratur selbst finanzieren missen,
wahrend Gleichaltrige am Gymnasium diese gestellt erhalten. Diese Ungleichbehandlung lasst sich
sozialdemokratisch nicht rechtfertigen. Wir setzen uns fir die Beibehaltung der Buchpreisbindung ein, da
diese ein effektives kulturpolitisches Instrument darstellt. Ein vom Borsenverein beauftragtes Gutachten
belegt, dass die Anzahl unabhdngiger Buchhandlungen in Grofibritannien nach der Aufhebung der
dortigen Preisbindung zwischen 1995 und 2001 um rund 12 Prozent zurtickging, in Deutschland hingegen
nur um etwa 3 Prozent zwischen 1995 und 2002. Die Marktkonzentration ist in Deutschland bis heute
deutlich geringer. Ohne Preisbindung wirden zunachst die kleinen Buchhandlungen im landlichen Raum
verschwinden - also genau dort, wo der Zugang zum Buch ohnehin am schwierigsten ist.

Die Buchpreisbindung regelt jedoch lediglich, dass ein Buch lberall denselben Preis hat. Sie enthalt keine
Angaben zur Hohe des zuldssigen Preises. Dies ist vertretbar, beispielsweise fur Freizeitlektire da bei
dieser der Kauf freiwillig erfolgt. Fir ein Schulbuch, das im Lehrplan verankert ist, sowie fur ein Lehrbuch,
das Bestandteil der Prifungsordnung ist, trifft diese Annahme jedoch nicht zu. Unsere Buchpreisbremse
setzt daher gezielt dort an, wo die Preisbindung eine Liicke hinterlasst: auf der Ebene des Preisniveaus,
nicht auf der Ebene des Prinzips. Sie gilt ausschliefslich flr Bildungsliteratur, die eine bestimmte
Umsatzschwelle Gberschreitet, und orientiert sich an einem objektiven Mafistab, dem
Verbraucherpreisindex. Kleine und unabhangige Verlage, die Vielfalt des Buchmarktes sowie Backlist-Titel
bleiben von dieser Regelung unberihrt.

Buicher gelten in Deutschland seit 1968 als Kulturgut und unterliegen einem ermafigten Steuersatz. Seit
1983 betragt dieser ermafigte Steuersatz 7 Prozent. Seit Dezember 2019 gilt dieser ermafiigte Steuersatz
auch fir E-Books. Die Richtlinie (EU) 2022/542 vom 5. April 2022 ermdéglicht es den Mitgliedstaaten
seitdem, auf eine begrenzte Anzahl von Kategorien, darunter Blicher, einen Nullsatz anzuwenden.
Deutschland nutzt diesen Spielraum jedoch nicht.

Der haufig vorgebrachte Einwand gegen Steuersenkungen besteht darin, dass diese nicht an die
Verbraucher:innen weitergegeben werden. Im Buchhandel trifft diese Argumentation jedoch nicht zu, da
der Endpreis nicht durch den Handel, sondern durch den Verlag gemaf gesetzlicher Verpflichtung
festgelegt wird. Da der Verlag den Preis per Gesetz bestimmen muss, kann er auch gesetzlich verpflichtet
werden, die Steuersenkung vollstandig an die Verbraucher:innen weiterzugeben. Die Buchpreisbindung
wird somit vom Argument gegen Preispolitik entkraftet. In der Hochschulbildung stellt sich ein weiteres
Problem dar. Forschung wird Uberwiegend aus 6ffentlichen Mitteln finanziert, Wissenschaftler:iinnen
erbringen unentgeltliche Leistungen beim Verfassen, Begutachten und Redigieren ihrer Arbeiten, und
anschlieRend erwerben 6ffentlich finanzierte Bibliotheken die Ergebnisse zurtick. Die Renditen dieses
Modells sind bemerkenswert: Der Jahresbericht des Mutterkonzerns RELX fur das Geschaftsjahr 2024 weist
fur die Wissenschaftssparte von Elsevier einen bereinigten Betriebsgewinn von 1,172 Milliarden Pfund
Sterling aus, bei einer Marge von 37 bis 38 Prozent. Die Nettogewinnmarge des Gesamtkonzerns lag im
Geschaftsjahr 2024 bei rund 21 Prozent. Das DEAL-Konsortium hat zwar den Automatismus stetig
steigender Ausgaben abgeschwacht, die Abhangigkeit von wenigen GroRverlagen jedoch nicht reduziert.
Der einzig nachhaltige Losungsansatz besteht in der konsequenten freien Lizenzierung offentlich
finanzierter Bildungs- und Lehrmaterialien. Ein einmal erstelltes offenes Lehrbuch verursacht bei der
millionsten Nutzung keine weiteren Kosten. Jeder Euro, den der Staat in Open Educational Resources (OER)
investiert, stellt einen dauerhaften finanziellen Vorteil fiir Familien und Studierende dar.

Bibliotheken fungieren dabei als eine Art natiirliche Buchpreisbremse. In Fallen Uberhohter Buchpreise
entscheiden Bibliotheken Uber den Zugang zu diesen Materialien. Diese Infrastruktur ist jedoch im
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Rickgang begriffen. Laut der Deutschen Bibliotheksstatistik verzeichnete die Anzahl 6ffentlicher
Bibliotheksstandorte, einschliefslich Zweigstellen, Ende 2023 einen Ruckgang auf 8.152, verglichen mit
9.858 im Jahr 2015 - ein Riickgang von rund 17 Prozent innerhalb von acht Jahren. Die Anzahl 6ffentlicher
Bibliotheksstandorte ist in den letzten acht Jahren signifikant gesunken. Im gleichen Zeitraum reduzierte
sich die Anzahl der kommunalen Bibliotheksstandorte von 4.982 auf circa 4.503. Eine urheberrechtliche
Licke erschwert den Zugang zu elektronischen Blichern. Wahrend fiir gedruckte Bicher der
Erschopfungsgrundsatz Anwendung findet, besitzen Verlage bei elektronischen Blichern die
Entscheidungsgewalt daruber, ob und wann Bibliotheken einen Titel digital verleihen durfen. Der
Bundesrat unterbreitete bereits im Jahr 2021 den Vorschlag, diese Regelung durch einen neuen § 42b UrhG
zu etablieren, jedoch blieb die Umsetzung dieser Initiative bislang aus. Solange diese Situation anhalt, ist
der digitale Zugang zu Blichern fur Personen mit begrenzten finanziellen Mitteln von der Willkur der
Verlage abhangig. Dies steht im Widerspruch zum Grundsatz gleicher Bildungschancen.

Die Einflihrung der Buchpreisbremse stellt keine finanzielle Belastung fiir den Haushalt dar, da sie sich im
Bereich des Ordnungsrechts bewegt. Obwohl der Nullsteuersatz zu Steuermindereinnahmen fihrt,
entlastet er unmittelbar jeden Haushalt mit schulpflichtigen Kindern sowie jede 6ffentliche Einrichtung,
die Lernmittel beschafft. Schliefilich erwerben Lander und Kommunen die Schulblicher selbst und
entrichten die Umsatzsteuer. Die vollstandige Lernmittelfreiheit stellt im Landeshaushalt eine
Uberschaubare Position dar, da sie Eigenanteile im zweistelligen Eurobereich pro Kind und Jahr ersetzt. Die
OER-Offensive amortisiert sich, sobald freie Materialien lizenzpflichtige ersetzen. Den Kosten des
Nichthandelns stehen Uber 62.000 junge Menschen pro Jahr gegeniiber, die keinen Schulabschluss
erwerben, ein Viertel eines Jahrgangs, der Uber keine ausreichende Lesekompetenz verfligt, sowie eine seit
zwanzig Jahren unveranderte Kopplung von Herkunft und Bildungserfolg. Diese Situation ist bereits heute
nicht tragbar. Der Zugang zu Wissen sollte nicht vom Einkommen der Eltern abhangen. Bildung darf nicht
als Luxus betrachtet werden - daher: Buchpreisbremse jetzt.

Quellen

Borsenverein des Deutschen Buchhandels, ,Buchmarkt kompakt 2025/2026 - Aktuelle Zahlen und Trends",
Frankfurt am Main, 9. Juli 2026 (Gesamtumsatz 9,619 Mrd. Euro / -2,7 %; Kaufer:innen 25,9 Mio.;
10-15-Jahrige -30,6 % Kaufer:iinnen und -23,8 % Ausgaben; Erstauflagen 52.644; Halbjahresbilanz 2026:
Preis +0,4 %, Absatz -4.,5 %).

McELlvany, N. u. a. (Hrsg.), IGLU 2021, verdffentlicht am 16. Mai 2023 (25,4 % unter Mindeststandard
gegeniber 18,9 % 2016 und 17 % 2001; Kompetenzabstande von 43 bzw. 56 Punkten nach sozialer
Herkunft; 47 Punkte Rlckstand bei Armutsgefahrdung; 2,5-fach geringere Chance auf Gymnasialpraferenz
bei gleicher Leistung).

UNICEF, Bericht zur Lage der Kinder in Deutschland 2025 (25 % der Kinder mit schwacher Lesekompetenz,
+5 Prozentpunkte gegeniiber 2018; 41 % der Achtklassler:iinnen mit rudimentaren digitalen Kompetenzen;
uber 62.000 Schulabgange ohne Abschluss pro Jahr).

Stiftung Lesen / DIE ZEIT / Deutsche Bahn Stiftung, Vorlesemonitor 2023 und 2024(jedem dritten Kind wird
nicht vorgelesen; hohere Vorlesewahrscheinlichkeit durch Buchgeschenke und Ausleihmoglichkeiten).

Handelsblatt (2020) sowie Ubersichten zum Schulbuchmarkt (Klett, Cornelsen und Westermann mit rund
90 % Marktanteil; rund 70 weitere Schulbuchverlage).

Borsenblatt / Media Control, Durchschnittspreise nach Warengruppen, Januar- Oktober 2020
(Naturwissenschaften, Medizin, Informatik, Technik: 32,91 Euro; Kinder- und Jugendbuch: 10,58 Euro).

Regelbedarfsermittlungsgesetz / Regelbedarfsstufen 2025 und 2026 (Regelbedarfsstufe 1: 563 Euro, davon
2,03 Euro fur Bildungswesen; Schulbedarfspauschale 130 Euro plus 65 Euro pro Schuljahr; Nullrunde
2025/2026).

88 13, 13a BAf6G in der Fassung des 29. BAf6GAndG (Hochstsatz 992 Euro: 475 Euro Grundbedarf, 380
Euro Wohnpauschale, 137 Euro KV/PV-Zuschlag; Stand 2026).
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22. Sozialerhebung des Deutschen Studierendenwerks / DZHW, vorgestellt am 24. Mai 2023 (37 % unter
800 Euro monatlich, 10,6 % unter 400 Euro, 11 % ohne auskommliche Einnahmen, 13 % BAfoG-Quote,
hohere Erwerbsquote bei nichtakademischer Herkunft).

§ 44 Thiringer Schulgesetz (ThirSchulG) und Thiringer Lernmittelverordnung (ThurLLVO)
(Haushaltsvorbehalt und Eigenanteil; Ausschluss u. a. von Berufsschiler:iinnen).

GEW, ,Lernmittelfreiheit - Situation in den Bundeslandern® sowie Landerregelungen (Berlin bis zu 100
Euro ab Klasse 7; NRW Eigenanteil bis zu einem Drittel; Brandenburg 12 bzw. 29 Euro).

Gutachten von Prof. Dr. Georg Gotz u. a. im Auftrag des Borsenvereins (2019) (Riickgang unabhangiger
Buchhandlungen in GroBbritannien 1995-2001 um rund 12 %, in Deutschland 1995-2002 um rund 3 %;
geringere Marktkonzentration in Deutschland).

Richtlinie (EU) 2022/542 des Rates vom 5. April 2022 zur Anderung der Mehrwertsteuersystemrichtlinie;
Borsenverein, ,Reduzierte Mehrwertsteuer” (7 % seit 1983, E-Books seit Dezember 2019).

RELX Annual Report 2024, ausgewertet in iRights.info (2026): bereinigter Betriebsgewinn der STM-Sparte
1,172 Mrd. Pfund bei 37-38 % Marge; FragDenStaat (2026): Nettogewinnmarge RELX 2024 rund 21 %.

Deutsche Bibliotheksstatistik / Bibliotheksportal (Ende 2023: 8.152 &ffentliche Bibliotheksstandorte
gegeniber 9.858 im Jahr 2015; kommunale Standorte 4.503 gegenuber 4.982).16. Bundesratsvorschlag
zum E-Lending, Marz 2021 (vorgeschlagener § 42b UrhG; nicht umgesetzt), dokumentiert u. a. beim
Deutschen Bibliotheksverband.
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Beschluss
Born to be Wild - Schluss mit Wildtierhaltung im Zirkus

Antragsteller®in: Jusos Unstrut-Hainich-Kreis
Tagesordnungspunkt: 6 Antragsberatung

Antragstext

Deutschland ist innerhalb der EU das letzte Land ohne jegliche gesetzliche
Regelung zur Wildtierhaltung im Zirkus, wahrend bereits Uber zwei Dutzend
europaische Lander (z.B. Osterreich, die Niederlande, Belgien und Danemark)
Wildtiere in Zirkussen ganz oder teilweise verboten haben.

Die zuletzt diskutierte Novelle des Tierschutzgesetzes sah zunachst ein Verbot
bestimmter Wildtierarten (u. a. Elefanten, GroRkatzen, Primaten) vor, wurde

jedoch durch eine Einzelfallprufungsklausel sowie eine Bestandsschutzregelung

fur bereits vorhandene Tiere erheblich abgeschwacht. Viele Wildtierarten, etwa
Zebras, Reptilien oder Kangurus, blieben im damaligen Entwurf ohnehin

vollstandig ausgenommen. Nach dem Bruch der Ampel-Koalition ist zudem offen, ob
und in welcher Form diese Reform uberhaupt weiterverfolgt wird. Wir sagen auch:
Ein reines Verbot von Neuanschaffungen greift zu kurz, solange Zirkusse ihre
aktuellen Tierbestande unbegrenzt weiter halten und vorfuhren dirfen.

Als Beispiel fir die anhaltende Praxis lasst sich der Circus Krone anfuhren,

einer der grofdten Zirkusbetriebe Europas. Er fihrt nach eigenen Angaben

weiterhin 84 Tiere mit sich, darunter etwa Lowen und Tiger, Pferde, Kamele und
Hunde. Die letzten Elefanten wurden 2019 in einen spanischen Tierpark
ausgelagert. Auftritte mit Elefanten finden seither nicht mehr statt.
Tierschutzorganisationen dokumentieren dennoch wiederholt Missstande in Haltung
und Dressur der verbliebenen Tiere sowie die dauerhafte Einzelhaltung sozial
lebender Arten.

Auch rechtlich zeigt sich die Sonderstellung von Zirkussen deutlich: § 42 Abs. 1
Satz 2 Nr. 1 BNatSchG nimmt Zirkusse ausdricklich vom Zoo-Begriff aus. Die dort
fur Zoos geltende Genehmigungspflicht mit ihren, wenn auch unzureichenden,
Mindestanforderungen an Unterbringung und Betreuung gilt fir Zirkusse also gar
nicht erst. Fur sie greift lediglich das allgemeine Tierschutzrecht (u.a. § 11
TierSchG zur Erlaubnispflicht gewerbsmafiiger Tierhaltung), das keine
tierartspezifischen Haltungsanforderungen fir Wildtiere im Zirkus vorschreibt.

Auch bei Zoos und Tierparks fehlt bislang eine klare Beschlusslage. Rechtliche
Grundlage ist bundesweit § 42 des Bundesnaturschutzgesetzes (BNatSchG), der die
EU-Zoo-Richtlinie (1999/22/EG) umsetzt, erganzt durch das allgemeine
Tierschutzgesetz (TierSchG), insbesondere die Erlaubnispflicht flr die
gewerbsmafige Zurschaustellung von Tieren nach & 11 TierSchG.

& 42 BNatSchG sieht fiir Errichtung, Erweiterung, wesentliche Anderung und
Betrieb eines Zoos eine Genehmigungspflicht vor. Die Genehmigung darf nur
erteilt werden, wenn bestimmte Mindestanforderungen erfullt sind (u. a.
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Beschluss: Born to be Wild - Schluss mit Wildtierhaltung im Zirkus

Erhaltung der biologischen Vielfalt, tiergerechte Unterbringung, Vorbeugung vor
Ausbruch der Tiere, tierarztliche Betreuung, Dokumentation). Das Gesetz regelt
damit lediglich, unter welchen Bedingungen Wildtierhaltung in Zoos zulassig ist.
Ein grundsatzliches Verbot der Wildtierhaltung sieht es allerdings nicht vor.

Erst bei Verstoflen gegen diese Auflagen kann die zustandige Behorde
nachtragliche Anordnungen erlassen und im aufiersten Fall den Zoo ganz oder
teilweise schliefRen. Zusatzlich sind kleinere Einrichtungen mit maximal funf
Arten Schalenwild oder maximal 20 Tieren anderer wild lebender Arten vom Zoo-
Begriff und damit von der strengeren Genehmigungspflicht ausgenommen. Das
eroffnet eine Licke, durch die kleinere Tierparks und Gehege einer schwacheren
Kontrolle unterliegen.

Kritiker:innen, darunter Tierschutzorganisationen wie PETA sowie zahlreiche
Tierschutzvereine, fiihren an, dass viele Tiere in Zoos aufgrund von Platzmangel
und artwidriger Haltung erkranken, Verhaltensstérungen entwickeln und eine
geringere Lebenserwartung haben als in freier Wildbahn. Besonders betroffen sind
Arten mit groRem Bewegungs- oder Sozialbedurfnis wie Eisbaren, Elefanten oder
Grof3katzen.

Wir sind der Auffassung, dass die dauerhafte Gefangenhaltung von Wildtieren zu
Unterhaltungs- und kommerziellen Zwecken im Zirkus mit einem zeitgemaen
Verstandnis von Tierwohl nicht vereinbar ist und konsequent adressiert werden
mussen.

Aus diesen Grunden fordern die Jusos Thiringen:

1. Ein generelles, ausnahmsloses Verbot der Haltung und Zurschaustellung von
Wildtieren in Zirkusbetriebe, verankert im Tierschutzgesetz. Eine
Einzelfallprufungsklausel, die de facto weiterhin die Haltung einzelner
Wildtierarten erlaubt, lehnen wir ab.

2. Keine Bestandsschutzregelung fiir bereits gehaltene Wildtiere.

3. Ein vollstandiges Verbot der Neugrindung und des Weiterbetriebs von Zoos,
Tierparks und vergleichbaren Einrichtungen, die Wildtiere zur
Zurschaustellung halten, umgesetzt liber eine entsprechende Anderung des §
42 BNatSchG (Genehmigungsversagung fir die Wildtierhaltung zu
Zurschaustellungszwecken) in Verbindung mit einer Anpassung des § 11
TierSchG. Die derzeitige Ausnahme fur kleinere Einrichtungen mit bis zu 20
Wildtieren bzw. fuinf Schalenwildarten (8 42 Abs. 1 Satz 2 Nr. 3 BNatSchG)
lehnen wir als zusatzliches Schlupfloch ab.

4. Die SPD-Landtagsfraktion Thuringen wird aufgefordert, sich tber den
Bundesrat flr ein umfassendes bundesweites Verbot der Wildtierhaltung in
Zirkussen und Zoos einzusetzen.

5. Keine Vermietung landeseigener und kommunaler Flachen in Thiringen an
Zirkusbetriebe, die Wildtiere mitfuihren, sowie keine weitere Genehmigung
oder Bezuschussung von Zoos mit Wildtierhaltung, bis ein bundesweites
Verbot in Kraft tritt.

6. Fur die Ubergangszeit setzen wir uns fiir die Forderung von
Auffangstationen und Sanctuaries fiir aus Zirkus- und Zoohaltung abgegebene
Wildtiere sowie fur Unterstitzungsangebote beim Berufswechsel flr
betroffene Beschaftigte ein
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Antragsbegriindung

Erfolgt mindlich.
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Beschluss

Erfolg ist kein Glick - der Glucksspielindustrie den Kampf ansagen

Gremium: LaKo
Beschlussdatum: 19.09.2026
Tagesordnungspunkt: 6 Antragsberatung

Antragstext

Als sozialistischer Jugendverband besteht fir uns die kollektive Befreiung aus
den materialistischen Zwangen des Kapitalismus als oberstes politisches Ziel

fort. Demgegenuber steht die Glicksspielindustrie, die fur viele Menschen den
Ausbruch aus ihren derzeitigen Lebensverhaltnissen verspricht.

Dieses Versprechen ist eine Luge. Wer verliert, verliert Geld, das er nicht hat
und bleibt genau dort, wo er war. Glicksspiel verkauft die Hoffnung auf
Befreiung an die, die sie am dringendsten brauchten, und verwandelt sie in
Schulden.

Eine Partei, die mit dem Ziel gegriindet wurde, das Elend der Massen zu beenden
und Wohlstand fir alle zu schaffen, darf nicht zulassen, dass die
Glicksspielindustrie bewusst Stichte fordert und davon profitiert.

Wir Jusos Thuringen fordern deshalb die SPD Landtagsabgeordneten und
Minister:innen auf sich fir folgende Anliegen einzusetzen:

» Die sofortige Rlicknahme der Erhéhung des HOchsteinsatzes beim virtuellen
Automatenspiel.

» Die Umwandlung des Einsatzlimits nach & 6c GLiStV 2021 in ein
Verlustlimit.

» Die Einfuhrung einer Verpflichtung fiir Spieler:innen zu Angaben Uber die
Hoéhe eigener Verlustlimits analog zum Einzahlungslimit. Diese sollen
gesetzliche Maxima haben.

» Keine weiteren Lockerungen von Spielerschutzvorgaben, bevor der
Evaluierungsbericht vorliegt.

e Die Verhinderung von Glicksspiel- und Wettsucht nach & 1 GLuStV 2021 muss
wieder als vorrangiges Ziel der Regulierungspraxis durchgesetzt werden.

» Vertreter:innen aus Suchthilfe, Suchtpravention und Suchtforschung sind
frihzeitig und verbindlich in alle Entscheidungen einzubinden, die den
Spielerschutz bertihren. Der Fachbeirat Glicksspielsucht ist zu starken.

» Die laufende Prifung der Algorithmen zur Friherkennung problematischen
Spielverhaltens bei jedem einzelnen Anbieter durch die GGL (Gemeinsame
Gllckspielbehorde der Lander)
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Beschluss: Erfolg ist kein Gliick — der Gliicksspielindustrie den Kampf ansagen

 Verbot von Glicksspielwerbung im Umfeld von Sportiibertragungen, im
Sportsponsoring und auf Plattformen mit erheblicher minderjahriger
Reichweite.

 Streichung der Mdglichkeit, den Mindestabstand zwischen Spielhallen Uber
eine Zertifizierung nach § 3a Thiringer Spielhallengesetz auf bis zu 100
Meter abzusenken.

e Ein Verbot zum Aufstellen von Geldspielgeraten in Gaststatten und
Beherbergungsbetrieben.

» Die Einfluihrung einer zweckgebundenen Abgabe der Gliicksspielanbieter zur
Finanzierung von Pravention, Beratung, Behandlung und anbieterunabhangiger
Forschung.

» Die Landesmittel fur Suchtpravention und Suchthilfe sollen mindestens auf
dem bisherigen Niveau abgesichert werden.

AufRerdem fordern wir die SPD Thiringen auf, kinftig auf Sponsoring und Spenden
von Unternehmen und Verbanden der Glicksspiel- und Automatenwirtschaft auf
Parteitagen, bei Veranstaltungen und in der Parteifinanzierung zu verzichten.

Eine Partei, die fir Pravention, Gesundheits- und Verbraucherschutz steht, kann
sich nicht von einer Branche mitfinanzieren lassen, deren Geschaftsmodell auf
den Verlusten der Verletzlichsten beruht.

Antragsbegriindung

Zum 1. Juli 2026 hat die Gemeinsame Glucksspielbehorde der Lander (GGL) den Hochsteinsatz beim
virtuellen Automatenspiel von einem Euro auf bis zu funf Euro pro Spielrunde angehoben. Bekannt
gemacht wurde das nicht Uber eine Pressemitteilung, sondern tUber ein FAQ-Dokument und eine
Entscheidungsrichtlinie. Vertreter:iinnen der Suchthilfe, der Suchtpravention und der Suchtforschung
wurden nicht angehort .

Begriindet wurde die Entscheidung mit der Inflation. Die Preissteigerung seit 2021 rechtfertigt nach
Berechnung der Thiiringer Fachstelle GliicksSpielSucht eine Anpassung um 26 bis 30 Prozent. Beschlossen
wurde eine Erhohung um bis zu 400 Prozent. Bei funf Euro Einsatz und der vorgeschriebenen
Funf-Sekunden-Taktung sind rechnerisch Verluste von bis zu 3.600 Euro pro Stunde maglich. Das ist mehr,
als die meisten Menschen in diesem Land im Monat verdienen.

Im selben Monat, im Juni 2026, hat die Gesundheitsministerkonferenz einstimmig festgestellt, dass im
Glicksspielwesen systematische Schutzliicken bestehen, und einen substantiell starkeren
Gesundheitsschutz gefordert. Zwei Wochen spater hat eine Behorde der Lander das Gegenteil getan.

Glicksspiel ist kein normales Marktprodukt, und Spieler:innen sind keine miindigen Verbrauche:innen wie
beim Kauf einer Waschmaschine. Genau diese Gleichsetzung betreibt die Branche seit Jahren, wenn sie von
~erbraucherschutz” spricht, wo die Fachwelt von ,Spielerschutz” spricht. Der Begriffswechsel ist eine
zynische Strategie und macht jede Schutzregel zur Bevormundung und jede Regulierung zur Zumutung.

Wir halten dagegen. Automatenspiele - stationar wie online - sind Produkte, deren Ertragsmodell darauf
beruht, dass eine kleine Gruppe von Menschen sehr viel verliert. Standige Verfugbarkeit, hohe
Ereignisfrequenz, audiovisuelle Reize, Fast-Gewinne und bargeldloses Einzahlen sind keine
Nebenwirkungen, sondern Konstruktionsmerkmale.
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Nach dem Gllcksspiel-Survey 2025 weisen 2,2 Prozent der 18- bis 70-Jahrigen eine glicksspielbezogene
Storung nach DSM-5 auf, 5,5 Prozent zeigen riskantes Spielverhalten. Die hochste Belastung liegt bei den
18- bis 25-Jahrigen: 4,9 Prozent.

Nur rund 0,7 Prozent der Bevolkerung nutzen berhaupt Online-Automaten. Gleichzeitig gaben 2024 im
ambulanten Hilfesystem 22,6 Prozent der Klient:innen mit Glicksspielproblemen virtuelle Automaten als
Hauptspielform an — 2019 waren es 6,4 Prozent. Eine winzige Nutzer:innengruppe tragt einen gewaltigen
Teil des Schadens.

Glucksspielsucht ist die Suchterkrankung mit der hochsten Verschuldung. Wer viel verliert, verliert Geld,
das er nicht hat. Glucksspiel organisiert eine Umverteilung von unten nach oben, die anschlieRend von
Suchtberatung, Schuldnerberatung, Jobcentern, Krankenkassen und Familien aufgefangen wird. Die
Gewinne sind privat, die Kosten sind sozialisiert.

Eine Studie der Universitat Hohenheim beziffert die volkswirtschaftlichen Kosten der Glicksspielsucht
bundesweit auf rund 326 Millionen Euro jahrlich, davon rund 225 Millionen Euro allein durch gewerbliche
Geldspielautomaten.

Im zweiten Halbjahr 2024 gab es in Thuringen 293 Spielhallen, davon 74 Mehrfachspielhallen, mit 3.094
Geldgewinnspielgeraten. Hinzu kommen 321 weitere Aufstellorte, Uberwiegend Gaststatten. Die Zahl der
Spielhallen ist gegenuber dem ersten Glicksspielsuchtbericht um 16 gestiegen. 81,7 Prozent der
Glicksspiel-Klientel im ambulanten Thiiringer Suchthilfesystem spielen an Geldgewinnspielautomaten in
Spielhallen oder Gaststatten.

Das terrestrische Automatenspiel bleibt also das Hauptproblem, wahrend online ein zweites hinzuwachst.
Gleichzeitig steht die Thiringer Suchthilfe unter erheblichem finanziellen Druck: Die Fachstellen des
Landes haben im November 2025 6ffentlich gewarnt, dass das Fundament der Suchthilfe in Thiringen auf
dem Spiel stehe. Ein Hilfesystem zu schwachen, wahrend die Aufsichtspraxis das Risiko erhdht, das dieses
System auffangen soll, ist politisch nicht vermittelbar.

Hinzu kommt eine Thiringer Besonderheit: Das Thiringer Spielhallengesetz schreibt einen
Mindestabstand von 500 Metern zwischen Spielhallen vor — erlaubt aber, diesen Abstand Uber eine
Zertifizierung bis auf 100 Meter abzusenken.

Die Menschen, die die Folgen taglich in ihren Beratungsraumen sitzen haben, sind die glaubwirdigsten
Sachverstandigen dieser Debatte und die einzigen ohne finanzielles Eigeninteresse. Wir machen uns die
Forderungen der Thiringer Fachstelle GliicksSpielSucht, der Landesfachstellen und der Suchtforschung
ausdriicklich zu eigen.
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